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נוהל עבודה לביצוע בקרה חשבונאית
1. לפניכם "אוגדן למבקר" המשמש כנוהל אחיד לביצוע בקרה חשבונאית בגופים נותני שירותים ובגופים נתמכים.
2. לביצוע הבקרה החשבונאית רו"ח הבודק יקבל ממשרד הרווחה והשירותים החברתיים תיק מסמכים כספיים הכולל את המסמכים הבאים:
1. דו"ח כספי מבוקר (לפני אחרון).
2. דו"ח כספי מבוקר (אחרון)
3. דו"ח כספי מבוקר/מאזן בוחן לשנה הנוכחית
4. "מודל"- מבנה הוצאות מאושר (אם קיים).
5. דו"ח איוש משרות.
6. דו"ח דרישות תשלום (בוחן).
7. דו"ח תשלומי "מרגנית".
8. כתב התחייבות לתמיכה, טופס בקשה לתמיכה.
9. אוגדן למבקר.
3. הוראות למילוי "אוגדן המבקר"
1. רו"ח יפנה לרו"ח של המוסד המבוקר לקבלת פרטים ונתונים כלליים בהתאם לנספחים א,ב.
2. באחריות רו"ח לנתח את הנתונים שנתקבלו בהתאם לנספחים ג, ד.
3. באחריות רו"ח לרשום את הליקויים שנתגלו בהתאם לנספחים ה, ו.
4. באחריות רו"ח להודיע לגוף המבוקר אודות הליקויים שנתגלו בהתאם לנספח 1.
4. לאחר השלמת כל הפעולות לעיל באחריות רו"ח להעביר למבקר אגף הכספים דו"ח סיום ביקורת (נספח ח') בצרוף תיק המסמכים (ע"ג מדיה דיגיטלית).
5. פרוט הנושאים לבדיקה:
1. הערכת האיתנות הפיננסית של המוסד.
2. בדיקת תוצאות השכר של המוסד.
3. סקירת הפעילות העיסקית של המוסד ובדיקת סבירות ההוצאה.
4. בדיקת ההוצאה בפועל של המוסד מול התקן של המשרד.
5. האם כספי התמיכה שימשו למטרה לשמה ניתנו- גופים נתמכים בלבד.
6. האם נותרו כספי תמיכה שטרם נוצלו- גופים נתמכים בלבד.

7. האם קיבל הגוף הנתמך תמיכה מיותר ממשרד אחד, עבור אותה פעילות, (מאיזה מקור, באיזה היקף וכו')- גופים נתמכים בלבד.
8. בדיקת עסקאות והתקשרויות עם צדדים קשורים והעברות כספים בין צדדים קשורים וזאת בפרט לגבי סכומים שנתקבלו בגוף כתמיכות- גופים נתמכים בלבד.
9. נושאים עליהם יש לשים דגש מיוחד:
1. הפרשה לתנאים סוציאליים לעובדים.
2. מינוי מבקר פנים/ ועדת ביקורת.
3. שכר מנהלים חריג.
4. בדיקת חוסן כלכלי של המוסד.
5. % רווח חריג מעבר לנקבע במודל.
6. היקף הגרעון המצטבר ביחס למחזור השנתי.
תרשים זרימה לביצוע בקרה חשבונאית

נספח א' 1
נוסח מכתב פניה
לגוף המבוקר ולרו"ח

תאריך: __________

לכבוד:

רואה חשבון של המוסד המבוקר



___________________________



___________________________

הנדון: ביקורת בגופים נותני שירותים
1. לבקשת חשבות משרד הרווחה והשירותים החברתיים, ובמסגרת ביקורת בגופים נותני שירותים ובכללם הגוף שבנדון, פונים אנו אליכם בבקשה לקבלת נתונים ומסמכים כמפורט להלן:
1. מכתב מאת משרד רואי החשבון המפרט נתוני שכר עבודה, משכורות ונלוות כלהלן:
1. נתוני שכר ברוטו כולל ומס' עובדים לפי טופס 126.
2. נתוני עלות שכר כוללת ומספר משרות תקן.
3. פירוט הרכיבים הסוציאליים בפועל לעובדים, ובכלל זה פנסיה, פיצויים, תגמולים, השתלמות וכו'.
4. עלות שכר של חמשת מקבלי השכר הגבוה בגוף.
5. נתוני מס מעסיקים ומס שכר ששולמו בפועל.
2.  מכתב מאת משרד רואי החשבון המפרט נתונים לגבי:
1. מספר הגוף אצל רשם החברות או רשם העמותות.
2. פירוט תחומי העיסוק של הגוף ומספר השנים בהן הוא עוסק בכך.
3. פירוט תחומי עיסוק נוספים.
4. מספר שנות קיום הגוף ומספר השנים בהן המשרד משמש כמבקרו החיצוני.
5. מיקום הגוף- כתובת, מספרי טלפון ופקס.
6. שמות המנהלים ומורשי החתימה.
7. מספר חניכים בגוף בתקופת הדיווח.
8. פירוט הסכומים שנתקבלו ממשרד הרווחה והשירותים החברתיים ומגורמים אחרים (תוך ציון הגורמים והסכומים).
3. נתוני ביצוע בפועל  במתכונת המצ"ב (נספח א2).
2. נתונים ומסמכים ככל שהם נדרשים ע"פ מסמך זה המתייחסים לשלוש השנים האחרונות.
3. נודה על המצאת המסמכים והנתונים עד ליום ה- _________. כמו כן, נבקשכם לציין שם איש הקשר במשרד רואי החשבון לבירור פרטים נוספים באם ידרשו.


בכבוד רב,



רואי חשבון

העתק: המוסד המבוקר.

נספח א2
נתוני ביצוע בפועל למוסד

גופים נותני שרותים
	
	שנה I
	שנה II
	שנה III

	
	בפועל
	בפועל
	בפועל

	
	כמות
	עלות כוללת
	כמות
	עלות כוללת
	כמות
	עלות כוללת

	1. מרכיבי הוצאה
	
	
	
	
	
	

	1. איוש משרות
	
	
	
	
	
	

	· מנהל
	
	
	
	
	
	

	· עובדי מינהלה ואחזקה
	
	
	
	
	
	

	· עובדי הוראה
	
	
	
	
	
	

	· עובדים סוציאליים
	
	
	
	
	
	

	· עובדים טיפוליים (אחיות)
	
	
	
	
	
	

	· כח אדם בשירות קנוי
	
	
	
	
	
	

	· סה"כ תשלום בגין שכר
	
	
	
	
	
	

	2. הוצאות מינהל נוספות (כולל סוציאליות), מס מעסיקים ומס שכר
	
	
	
	
	
	

	· שכר דירה
	
	
	
	
	
	

	· כלכלה
	
	
	
	
	
	

	· כביסה
	
	
	
	
	
	

	· ביגוד
	
	
	
	
	
	

	· חינוך
	
	
	
	
	
	

	· ריפוי
	
	
	
	
	
	

	· אחזקת מקום שוטף
	
	
	
	
	
	

	· מינהל ואדמיניסטרציה
	
	
	
	
	
	

	· הסעות והוצאות רכב
	
	
	
	
	
	

	· מיסים וביטוח
	
	
	
	
	
	

	· הוצאות מימון
	
	
	
	
	
	

	· אחרות (פרט)
	
	
	
	
	
	

	2. מרכיבי ההכנסות
	
	
	
	
	
	

	· ההכנסות ממשרד הרווחה והשירותים החברתיים
	
	
	
	
	
	

	· הכנסות אחרות (פרט)
	
	
	
	
	
	

	· סה"כ הכנסות
	
	
	
	
	
	

	3. הוצאות פיתוח
	
	
	
	
	
	

	· הצטיידות
	
	
	
	
	
	

	· שיפוצים
	
	
	
	
	
	

	4. מקורות להוצאות פיתוח
	
	
	
	
	
	

	· הון עצמי
	
	
	
	
	
	

	· מענקים
	
	
	
	
	
	

	· הלוואות
	
	
	
	
	
	

	· סה"כ מקורות
	
	
	
	
	
	


תאריך: ____________

הנדון: אישור רואה חשבון של המוסד
לבקשתכם בדקתי את הנתונים לדו"חות הכספיים ליום 31.12.XX המצ"ב החתומים בחותמתי לשם זיהוי בלבד.

בדיקתי נערכה לפי תקני ביקורת מקובלים, לרבות תקנים שנקבעו בתקנות רואי החשבון (דרך פעולתו של רואה חשבון), התשל"ג – 1973, ובהתאם לכך נקטתי באותם נוהלי ביקורת שחשבתם לדרושים בהתאם לנסיבות.

הריני לאשר כי הנתונים המופיעים לעיל תואמים את הנתונים המפיעים בדו"חות הכספיים ליום 31.12.XX אשר ניתנה עליהם חוות דעתי.



בכבוד רב,



רואי חשבון

נספח ב1
נוסח מכתב פנייה

לגוף המבוקר ולרו"ח
תאריך: __________

לכבוד
רואה/י החשבון של הגוף המבוקר


_______________________


_______________________

הנדון: ביקורת בגופים נתמכים
1. לבקשת חשבות משרד הרווחה והשירותים החברתיים, ובמסגרת ביקורת בגופים נתמכים ובכללם הגוף שבנדון, פונים אנו אליכם בבקשה לקבלת נתונים ומסמכים כמפורט להלן:
1. מכתב מאת משרד רואה/י החשבון המפרט נתוני שכר עבודה, משכורות ונלוות כלהלן:
1. נתוני שכר ברוטו כולל ומס' עובדים לפי טופס 126.
2. נתוני עלות שכר כוללת ומספר משרות תקן.
3. פירוט ההפרשות הסוציאליות בפועל לעובדים, ובכלל זה פנסיה, פיצויים, תגמולים, השתלמות וכו'.
4. עלות שכר של חמשת מקבלי השכר הגבוה בגוף.
5. נתוני מס מעסיקים ומס שכר ששולמו בפועל.
2. נספח ב2 הרצ"ב, כשהוא מלווה באישור רואה/י החשבון ומסומן בחותמת משרדו/ם לשם זיהוי.
2. נתונים ומסמכים ככל שהם נדרשים ע"פ מסמך זה מתייחסים לכל אחת משלוש השנים האחרונות שהסתיימו ביום 31 בדצמבר YYYY.
3. נודה על המצאה המסמכים והנתונים עד ליום ה- ________. כמו כן, נבקשכם לציין שם איש הקשר במשרד רואה/י החשבון לבירור פרטים נוספים באם ידרשו.



בכבוד רב,




רואי החשבון

העתק: הגוף המבוקר.

נספח ב' 2

מתכונת דו"ח על מקורות ושימושים - תמיכות של הגוף
גופים נתמכים
	שם הגוף:

	סמל מסגרת:

	מס' עמותה:


חלק א'- פירוט השימושים

לתקופה מיום __/__/____ ועד ליום __/__/____
	מס' 
	מהות השימוש 
	הסכום בש"ח 
	לשימוש פנימי 

	1. 
	
	
	

	2. 
	
	
	

	3. 
	
	
	

	4. 
	
	
	

	5. 
	
	
	

	6. 
	
	
	

	7. 
	
	
	

	8. 
	
	
	

	9. 
	
	
	

	10. 
	
	
	

	
	
	
	

	סה"כ
	
	
	


חלק ב'- פירוט המקורות

לתקופה מיום __/__/____ ועד ליום __/__/____
	מס' 
	מקור המימון 
	הסכום בש"ח 
	לשימוש פנימי 

	1. 
	משרד הרווחה והשירותים החברתיים
	
	

	2. 
	משרד ממשלתי אחר (פרט)
	
	

	3. 
	רשות מקומית
	
	

	4. 
	מקורות עצמיים
	
	

	5. 
	אחר (פרט)
	
	

	
	
	
	

	סה"כ
	
	
	


אנו החתומים מטה, מנהלי המוסד, מאשרים בזאת את נכונות הנתונים הכלולים בדו"ח על מקורות ושימושים- תמיכות לתקופה מיום __/__/____ ועד ליום ____/__/__ בחלק א' לדו"ח (פירוט השימושים) ובחלק ב' לדו"ח (פירוט המקורות).


חותמת רו"ח לשם זיהוי
מנהל
מנהל
תאריך

נספח ג'
גופים נתמכים ונותני שרותים

פרטים כלליים
פרטי המוסד


מספר (רשם העמותות/החברות)
ישות משפטית
שם המוסד

          מספר תיק ניכויים
       טלפון
  סמל מסגרת
       מספר תיק במס הכנסה
מספר תיק במע"מ

תאריך מאזן: ___________

טלפון: ________________
שם מנהל המסגרת: _______________________

דו"ח כספי        נומינלי/מתואם,
מבוקר/ מסוקר/ לא מבוקר                   שמות מורשי חתימה:

__________________________________
שם המשרד הבודק:    
__________________

__________________________________
שם הבודק:
__________________

__________________________________
תאריך בדיקה:
__________________
מספר שנים שמבקר בגוף: _______
שם משרד רו"ח הגוף: _______________________________



תחום עיסוק הגוף: _________________________________



מספר שנות קיום הגוף: ______________________________
תחומי עיסוק נוספים: ___________     מספר שנים בעיסוק נוכחי: ____________________________
טלפון:_______________________
שם איש קשר: ____________________________________
מספר חניכים: _________________
מספר משרות ממוצע: ______________________________



פרטי מייסדים: (שמות ואחוזים)/בעלי המוסד: ____________




פריסה גיאוגרפית של הגוף: ________________________________________________________
הכנסות מגורמים אחרים (שמות וסכומים): _____________________________________________
לעמותות בשכירות- שם הגוף המשכיר: _____________________________________________

עיקרי אופי ההתקשרות עם משרד הרווחה והשירותים החברתיים ותקופת ההתקשרות, כולל פרוט סכום הבסיס למימון:
____________________________________________________________________________
____________________________________________________________________________
עיקרי ההבדלים בביצוע מול תקציב: __________________________________________________
____________________________________________________________________________
שימוש בכספי התמיכה למטרה לשמה ניתנו:_____________________________________________
____________________________________________________________________________
קיום יתרת תמיכה שלא נוצלה: ______________________________________________________

_____________________________________________________________________________
קבלת תמיכות נוספות: ____________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

פירוט עסקאות והעברת כספים לגופים קשורים: __________________________________________

_____________________________________________________________________________

שימוש בכספי התמיכה למטרה לשמה ניתנו:_____________________________________________

מימצאים עיקריים מדו"חות ועדת הביקורת: _____________________________________________

_____________________________________________________________________________

מימצאים עיקריים מעיון פרוטקולים של האסיפה הכללית והועד המנהל: _________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

הערות: _______________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________

_____________________________________________________________________________


חותמת רואה חשבון לשם זיהוי

חתימה וחותמת של הגוף
נספח ד1'
(מופיע בסוף המסמך)

נספח ד2
מדד ההישרדות של אלטמן
1. כללי
מדד הישרדות זה מבוסס על חמישה יחסים פיננסיים מרכזיים (המודגשים בנספח ד'1) ומאפשר לחזות מראש, באם החברה מצויה ברמת סיכון גבוהה ועלולה להקלע לקשיים בשנים הקרובות. 
יחסים פיננסיים אלו מייצגים את הגורמים המשפיעים על יציבותה או אי יציבותה של חברה.
2. השיטה
לכל אחד מחמשת היחסים הפיננסיים A1 – A5 ניתן משקל בהתאם לתרומתו היחסית ליציבותה של חברה. להלן המשקלות שניתנו לכל אחד מהיחסים הפיננסיים ואשר שקלולם באותם יחסים, יצרו את מדד ההישרדות של אלטמן (אשר מוגדר כ- Z).


Z < 1.81

סיכויי הישרדות לא טובים

1.81 = < Z < 2.99
החברה בתחום האפור

Z > = 2.99

החברה יציבה ובריאה

3. רשימת היחסים הפיננסיים, הגדרתם ומהותם.
	מהות
	הגדרה
	סימן

	יחס זה מבטא את רמת נזילותה של החברה בטווח הקצר. ככל שיחס זה גבוה יותר אזי מידת הנזילות גבוהה יותר.
	הון חוזר נטו
סה"כ נכסים
	= A1

	יחס זה מבטא את החלק היחסי של יתרת הרווחים או ההפסדים מתוך סה"כ המקורות של החברה (הון עצמי והון זר). ככל שיחס זה גבוה יותר אזי החברה יציבה יותר.
	יתרת רווח במאזן
סה"כ נכסים
	= A2

	יחס זה מודד את יעילות נכסי החברה. קיומה של החברה תלוי ביכולתה להפיק רווחים גבוהים מנכסיה. ככל שיחס זה גבוה יותר סיכויי ההישרדות לטווח הארוך גבוהים יותר.
	רווח לפני ריבית ומיסים
סה"כ נכסים
	= A3

	יחס זה מצביע על איתנותה של החברה. ככל שסך ההון העצמי גבוה יותר יחסית ליתרת ההתחייבויות, אזי איתנותה הפיננסית של החברה גבוהה יותר.
	הון עצמי
סה"כ התחייבויות
	= A4

	יחס זה מצביע על כושר הייצור של נכסי החברה ליצור מחזור מכירות. ככל שיחס זה גבוה יותר, אזי איתנותה התפעולית של החברה גבוהה יותר.
	סה"כ מכירות
סה"כ נכסים
	= A5


4. יש לחשב את תוצאות המדד לגוף הנבדק לשלוש השנים ולציין את הציון שהתקבל והתחום אליו שייך הציון במכתב וסיכום (נספח ח').
נספח ה' 

ריכוז הליקויים שנתגלו
גופים נותני שרותים

שם המוסד __________

	מס' ליקוי
	תאור
	האם קיים
	הערות

	
	
	
	

	1.
	איתנות פיננסית

	1.1
	גידול בגרעון בהון מפעילות מעל 20%.
	
	

	1.2
	הרעה באיתנות הפיננסית של הגוף- קיטון של מעל 20% במדד אלטמן.
	
	

	1.3
	הרעה בתזרים המזומנים של הגוף:

1. תזרים מזומנים שלילי מפעילות שוטפת או נמוך ביותר מ- 20% בשנת הדו"ח לעומת שנה קודמת.
2. תזרים מזומנים מפעילות השקעה הנמוך מגובה הפחת בשנת הדו"ח.
	
	

	
	
	
	

	2
	נזילות

	2.1
	גידול של 20% ויותר ביחס שבין יתרת ההלוואות לזמן ארוך לבין המחזור השנתי בשנת הדו"ח לעומת שנה קודמת.
	
	

	2.2
	גידול של 20% ויותר ביחס שבין יתרת ההלוואות לזמן קצר והאשראי הבנקאי לבין המחזור השנתי בשנת הדו"ח לעומת שנה קודמת.
	
	

	2.3
	גידול ביתרת חובה לספקים, נותני שירותים ורשויות בשיעור העולה ב- 20% ויותר על שיעור הגידול במחזור השנתי בשנת הדו"ח.
	
	

	2.4
	גידול של 20% ויותר ביחס שבין הגידול ביתרת העתודות בגין עובדים (סיום יחסי עובד-מעביד, חופשה, מחלה וכו') לעומת הגידול בעלות השכר הכוללת בשנת הדו"ח.
	
	

	
	
	
	

	3
	שכר

	3.1
	הוצאות שכר הגבוהות ב- 10% ויותר מסכום התקן.
	
	

	3.2
	מצבת משרות הגבוהה ב- 10% ויותר ממצבת התקן.
	
	

	3.3
	תשלום שכר לעובדים הנמוך משכר המינימום.
	
	

	3.4
	תשלום שכר למנהלים הגבוה ב- 15% ויותר מהשכר המקובל למנהלי מסגרות.
	
	

	3.5
	אי ביצוע הפרשות מעביד בגין זכויות עובדים.
	
	

	
	
	
	

	4
	פעילות עסקית

	4.1
	מרכיב ההכנסות ממשרד הרווחה והשירותים החברתיים עולה על 60% מהמחזור השנתי של הגוף בשנת הדו"ח.
	
	

	4.2
	העדר מיתאם בין ההכנסות ממשרד הרווחה והשירותים החברתיים לבין התוצאות התקניות אותן הן אמורות לכסות.
	
	

	4.3
	גידול של 20% ויותר בסעיף הוצאה מסויים בשנת הדו"ח לעומת הגידול בהכנסות
	
	

	4.4
	גידול של 10% ויותר בסך ההוצאה לעומת הגידול בהכנסות בשנת הדו"ח
	
	

	4.5
	סעיף הוצאה חד פעמי ו/או אינו רלוונטי לפעילות השוטפת של הגוף.
	
	

	4.6
	הוצאות תפעול הגבוהות ב- 10% ויותר מסכום התקן.
	
	

	4.7
	% רווח חריג (מעל 50%) מעבר לנקבע במודל.
	
	

	
	
	
	

	5
	ליקויים משמעתיים

	5.1
	אי הגשת דו"חות.
	
	

	5.2
	אי שיתוף פעולה במהלך הבקרה.
	
	

	5.3
	גילוי פלילי לכאורה.
	
	


נספח ו
ריכוז הליקויים שנתקבלו

גופים נתמכים
	שם המוסד:

	סמל מעון:

	מס' עמותה:


	מס' ליקוי
	תאור
	האם קיים
	הערות

	
	
	
	

	1.
	יעוד כספי התמיכה

	1.1
	שימוש בכספי התמיכה שלא למטרה המיועדת.
	
	

	1.2
	אי ניצול מעל 10% מכספי התמיכה.
	
	

	1.3
	קבלת כפל תמיכות לאותה מטרה מגופים שונים.
	
	

	1.4
	סך התמיכה עולה על 60% מסך ההוצאה.
	
	

	1.5
	העברות כספי התמיכה לגופים קשורים.
	
	

	
	
	
	

	2
	פעילות עסקית

	2.1
	מרכיב ההכנסות ממשרד הרווחה והשירותים החברתיים עולה על 60% מהמחזור השנתי של הגוף בשנת הדו"ח.
	
	

	2.2
	גידול של 20% ויותר בסעיף הוצאה בשנת הדו"ח לעומת הגידול בהכנסות.
	
	

	2.3
	גידול של 10% ויותר בהוצאות לעומת הגידול בהכנסות.
	
	

	2.4
	סעיף הוצאה חד- פעמי ו/או אינו רלוונטי לפעילות השוטפת של הגוף.
	
	

	2.5
	גידול ריאלי של 10% ויותר בהוצאות מינהל לעומת שנה קודמת.
	
	

	2.6
	% רווח חריג (מעל 50%) מעבר לנקבע במודל.
	
	

	
	
	
	

	3
	שכר

	3.1
	גידול ריאלי של 10% ויותר בהוצאות השכר לעומת שנה קודמת.
	
	

	3.2
	גידול של 10% ויותר במצבת המשרות לעומת שנה קודמת.
	
	

	3.3
	תשלום שכר לעובדים הנמוך משכר המינימום.
	
	

	3.4
	תשלום שכר למנהלים הגבוה ב- 15% ויותר מהשכר המקובל למנהלי מסגרות.
	
	

	3.5
	אי ביצוע הפרשות מעביד בגין זכויות עובדים.
	
	

	
	
	
	

	4
	איתנות פיננסית

	4.1
	גידול של 20% ויותר בגרעון מפעילות שוטפת לעומת שנה קודמת.
	
	

	4.2
	הרעה באיתנות הפיננסית של הגוף- קיטון של 20% ויותר במדד אלטמן.
	
	

	4.3
	הרעה בתזרים המזומנים של הגוף

1. תזרים מזומנים שלילי מפעילות שוטפת או נמוך ביותר מ- 20% בשנת הדו"ח לעומת שנה קודמת.

2. תזרים מזומנים מפעילות השקעה הנמוך מגובה הפחת בשנת הדו"ח
	
	

	
	
	
	

	5
	נזילות

	5.1
	גידול של 20% ויותר ביחס שבין יתרת ההלוואות לזמן ארוך לבין המחזור השנתי בשנת הדו"ח לעומת שנה קודמת.
	
	

	5.2
	גידול של 20% ויותר ביחס שבין יתרת ההלוואות לזמן קצר והאשראי הבנקאי לבין המחזור השנתי בשנת הדו"ח לעומת שנה קודמת.
	
	

	5.3
	גידול ביתרת חובה לספקים, נתמכים ורשויות בשיעור העולה ב- 20% ויותר על שיעור הגידול במחזור השנתי בשנת הדו"ח.
	
	

	5.4
	גידול של 20% ויותר ביחס שבין הגידול ביתרת העתודות בגין עובדים (סיום יחסי עובד- מעביד, חופשה, מחלה וכו') לעומת הגידול בעלות השכר הכוללת בשנת הדו"ח.
	
	

	5.5
	המזומנים לכמה ימי אספקה-

המזומנים לכמה ימי אספקה ממוצעת מספיקים.

סה"כ מזומנים מחולק לסה"כ הוצאות / 250.
	
	

	
	
	
	

	6
	ליקויים משמעתיים

	6.1
	אי הגשת דו"חות כספיים.
	
	

	6.2
	אי הגשת דו"חות תקציב.
	
	

	6.3
	אי שיתוף פעולה במהלך הבקרה.
	
	

	6.4
	גילוי פלילי לכאורה.
	
	

	6.5
	ליקויים שעלו בדו"ח ועדת ביקורת או פרוטוקולים.
	
	


נספח ז
דוגמא
תאריך: ________

לכבוד: 
רואה חשבון של המוסד המבוקר



______________________



______________________

א.ג.נ.,

הנדון: בקורת כספית במוסד
1. בחודש _________ ערכנו לבקשת משרד הרווחה והשירותים החברתיים ביקורת כספית במוסד.
2. במסגרת הביקורת נתגלו על ידנו הליקויים הבאים:
לציין את הליקויים ומספרם כפי שפורטו בנספחים ה, ו ולפרט.

3. נודה על העברת התייחסותכם, בתוך 14 ימים מתאריך מכתב זה, לממצאים שהתגלו והסבר על הגורמים להם ולשיטה ולוח זמנים המוצעים לתיקונם.



בכבוד רב,


______________



       רו"ח הבודק
העתק: 
המוסד המבוקר



מפקח משרד הרווחה והשירותים החברתיים
נספח ז' 1
תאריך: __________

לכבוד

מבקר אגף הכספים

א.נ.,

הנדון: המלצות לועדת היגוי
1. כרו"ח המבצעים ביקורת בגופים נותני שרותים וגופים נתמכים, מטעם משרד הרווחה והשירותים החברתיים, ערכנו בחודש _________ ביקורת במוסד _____________.
2. הביקורת נערכה לשנים ________________.
3. במסגרת הביקורת שערכנו נתגלו הליקויים הבאים (לפי רשימת הליקויים המובאת בנספחים):
4. בהמשך הביקורת וכחלק מהתהליך פנינו למוסד לקבלת התייחסותו ולהלן מצ"ב התייחסותו/ המוסד לא הגיב על פנייתנו בנדון.
רצ"ב בנספח המלצותינו לתיקון הליקויים למוסד.


      בכבוד רב,



____________


    רו"ח המבצע
נספח ז'2
תאריך: __________

לכבוד:
ועדת היגוי לנושא גופים נתמכים


משרד הרווחה והשירותים החברתיים


רח' קפלן 2


ירושלים, 91950


א.ג.נ,

הנדון: דו"ח ביקורת בגופים נתמכים
1. כרו"ח המבצעים ביקורת בגופים נתמכים, מטעם משרד הרווחה והשירותים החברתיים, ערכנו במהלך חודש _________ ביקורת במוסד _____________.
2. הביקורת נערכה לשנים _______________ כולל.
3. במסגרת הביקורת שערכנו נתגלו הליקויים הבאים (לפי רשימת הליקויים המובאת בנספח ה'): 
לצרף (לפי מספרי הליקוי) ולפרט.
4. במהלך הביקורת וכחלק מהתהליך פנינו לגוף לקבלת התייחסותו ולהלן מצ"ב התייחסותו/ הגוף לא הגיב על פנייתנו בנדון.
5. רצ"ב בנספח לדו"ח זה הארותינו והערותינו, ככל שהן מתייחסות לתיקון הליקויים המתייחסים לגוף.
6. לאור האמור לעיל, אנו נותנים ארכה של שלושה חודשים להשלים את הנדרש, ולהודיענו על תיקון הליקויים. אי הענות לדרישה זו תגרור השעיית העברת התמיכות.

7. בעקבות האמור לעיל מומלץ:

1. לבחון הפסקת מתן התמיכה לגוף.

2. לבחון דרישת החזר תמיכות ששולמו בשנים קודמות.
3. להמליץ לבצע ביקורת חוזרת לאחר הדו"ח השנתי הקרוב.
4. לקבל מהגוף דו"חות ודיווחים בתדירות שהינה פחות משנה.
5. להמליץ להעביר נושאים מסויימים שעלו לבדיקת המבקר הפנימי ו/או ועדת הביקורת של הגוף, ולקבל את ממצאי הביקורת.










   בכבוד רב,










רואה/י חשבון

נספח ח
לכבוד

מבקר אגף הכספים

הנדון: דו"ח סיום ביקורת- ליקויים והמלצות
1. ברו"ח המבצעים ביקורת בגופים נותני שירותים וגופים נתמכים מטעם משרד הרווחה והשירותים החברתיים, ערכנו בחודש __________ ביקורת במוסד _____________.
2. הביקורת נערכת בהתאם לדו"חות כספיים שהוגשו לשנים _____________.
3. להלן ממצאי הבקרה החשבונאית שבוצעה:
(   לא נתגלו ממצאים מהותיים.
(   נתגלו ליקויים כמפורט בנספחים ה, ו.
4. תוצאות מדד אלטמן לשנים שנבדקו:
	שנה
פרטים
	
	
	

	ציון
	
	
	

	תחום
	
	
	

	הערות
	
	
	


5. בהמשך הביקורת וכחלק מהתהליך פנינו למוסד לקבלת התייחסותו לביקורת שנערכה:

(  מצ"ב התייחסות הגוף הנבדק.

(  המוסד לא הגיב לדו"ח הביקורת.
6. להלן המלצתי לתיקון הליקויים (ראה נספח ח2):
7. מצ"ב המסמכים הבאים:

(   תיק מסמכים

(  אוגדן מבקר

(  חשבונית לתשלום





בכבוד רב,





____________
____________





  תאריך
    רו"ח הבודק

להלן המלצתי לתיקון הליקויים (נספח ח2):
	המלצות לועדת ההיגוי
	תגובת המוסד
	ליקויים שנתגלו
	דו"חות כספיים שנבדקו

	
	
	
	

	
	
	
	

	
	
	
	


ניתן להעזר בדוגמאות להמלצות לתיקון הליקויים כמפורט בנספחים ט,י בהתאם לסיווג הגוף.
נספח ט
דוגמאות להמלצות לתיקון הליקויים- גופים נותני שרותים
1. לבקש מהמוסד להכין תכנית התייעלות לצמצום הגרעון. המוסד יכין תחזית לחסכון בהוצאות עקיפות ובהוצאות מנהליות.
2. לפנות למוסד בבקשה להכין תחזית הכנסות והוצאות לשנה הקרובה.
3. לפנות למוסד להכין תחזית של תזרים מזומנים חיובי מפעולות.
4. לדרוש מהמוסד לגבש תכניות להסדר חובות כולל התייחסות לנקודות הבאות:
1. סך המקורות שהמוסד יכול להפריש מבלי לפגוע במהלך העסקים הרגיל כדי לפרוע התחייבויות במועדן.
2. פירוט נכסים קבועים ותפעוליים שניתן לממש לצורך פרעון התחייבויות.
3. קבלת הסבר להיקף ההסתמכות על אשראי לטווח קצת למימון רכוש קבוע.
5. לבקש מהמוסד לחפש מקורות לאשראי נוח חדש. על המוסר לדווח על שינויים לרעה בתנאי אשראי ספקים, ובתנאי אספקת סחורות.
6. לדרוש מהמוסד להפקיד ערבויות אישיות של המנהלים/ המייסדים לטובת המוסד, עקב משיכות כספים חריגות של המנהלים.
7. לפנות למוסד בבקשה להכין תכנית לגיוס הון. לבקש מהמוסד לדווח על קשיים בגיוס הון לפעולות השוטפות או לצורך הרחבת המוסד.
8. לדרוש מהמוסד להכין תכנית לצמצום השכר, כח האדם, התקנים, המשמרות וכו', כשיש לקחת בחשבון שצמצום כח אדם לא יפגע בפעולות המוסד.
9. לפנות למוסד להכין תכנית לקבלת עובדים חדשים מעולים בתפקידי מפתח בדרג מינהלי או תפעולי. על המוסד לדוווח על עזיבת אנשי מפתח.
10. לדרוש מהמוסד לדווח על ליקויים בתפקוד ההנהלה, חילוקי דעות בועד המנהל, תפקוד וועדת הבקורת. 
11. לדרוש מהמוסד לדווח על כוונה להחליף מנהלים, בעלים, שותפים.
12. לדרוש מהמוסד לדווח על התקשרויות ללא הצדקה כלכלית.
13. להתריע בפני המוסד על תלות גוברת בפרוייקטים שכדאיותם הכלכלית מוטלת בספק. על המוסד לדווח על רשימת פרוייקטים שהתלות בהם גוברת.
14. לדרוש מהמוסד לדווח על תביעות משפטיות תלויות נגד המוסד, שאם יאושרו ע"י בית המשפט לא יוכל המוסד להמשיך את קיומו.
15. לאור האמור לעיל, אנו נותנים ארכה של שלושה חודשים להשלים את הנדרש, ולהודיענו על תיקון הליקויים. אי הענות לדרישה זו תגרור השעיית העברת התמיכות.
בעקבות האמור לעיל מומלץ:
1. לבחון הפסקת התקשרות עם המוסד.
2. לבחון דרישת החזר תשלומים ששולמו בשנים קודמות.
3. להמליץ לבצע ביקורת חוזרת לאחר הדו"ח השנתי הקרוב.
4. לקבל מהמוסד דו"חות בתדירות שהינה פחות משנה.
5. להמליץ להעביר נושאים מסויימים שעלו לבדיקת המבקר הפנימי של המוסד ולקבל את ממצאי הביקורת.
נספח י
דוגמאות להמלצות לתיקון הליקויים- גופים נתמכים
1. לבקש מהגוף להכין תוכנית התייעלות לצמצום הגרעון ולהכין תחזית לחסכון בהוצאות עקיפות ובהוצאות מנהליות.
2. לפנות לגוף בבקשה להכין תחזית הכנסות והוצאות לשנה הקרובה.
3. לפנות לגוף להכין תחזית של תזרים מזומנים חיובי מפעולות.
4. לדרוש מהגוף לגבש תוכניות להסדר חובות, כולל התייחסות לנקודות הבאות:
1. סך המקורות שהגוף יכול להפריש מבלי לפגוע במהלך העסקים הרגיל כדי לפרוע התחייבויות במועדן.
2. פירוט נכסים קבועים ותפעוליים שניתן לממש לצורך פרעון התחייבויות.
3. קבלת הסבר להיקף ההסתמכות על אשראי לטווח קצר למימון רכוש קבוע.
5. לבקש מהגוף לחפש מקורות לאשראי נוח חדש. על המוסד לדווח על שינויים לרעה בתנאי אשראי ספקים, ובתנאי אספקת סחורות.
6. לדרוש מהגוף להפקיד ערבויות אישיות של המנהלים/ המייסדים/ הבעלים לטובת הגוף, עקב משיכות כספים חריגות של המנהלים/ המייסדים/ הבעלים.
7. לפנות לגוף בבקשה להכין תוכנית לגיוס הון. לבקש מהגוף לדווח על קשיים בגיוס הון לפעולות השוטפות או לצורך הרחבת הגוף.
8. לדרוש מהגוף להכין תוכנית לצמצום השכר, כח האדם, התקנים, המשמרות וכו'. כשיש לקחת בחשבון שצמצום כח אדם לא יפגע בפעולות הגוף.
9. לפנות לגוף להכין תוכנית לקבלת עובדים חדשים מעולים בתפקידי מפתח בדרג מנהלי או תפעולי. על הגוף לדווח על עזיבת אנשי מפתח.
10. לדרוש מהגוף לדווח על ליקויים בתפקוד ההנהלה, חילוקי דעות בועד המנהל, תפקוד וועדת הביקורת.
11. לדרוש מהגוף לדווח על כוונה להחליף מנהלים, בעלים שותפים וכו'.
12. לדרוש מהגוף לדווח על התקשרויות ללא הצדקה כלכלית.
13. להתריע בפני הגוף על תלות גוברת בפרוייקטים שכדאיותם הכלכלית מוטלת בספק. על הגוף לדווח על רשימת פרוייקטים שהתלות בהם גוברת.
14. לדרוש מהגוף לדווח על תביעות משפטיות תלויות נגד הגוף, שאם יאושרו ע"י בית המשפט לא יוכל הגוף להמשיך קיומו.
15. לדרוש מהגוף למנות ועדת ביקורת או מבקר פנים.
בקרה חשבונאית
דף ריכוז תיק מסמכים

2. פרטי המוסד
                                         ישות משפטית


       שם המוסד



         (רשם העמותות/ החברות)

3. (    נתמך             (   נותן שירותים
4. נמסר לבדיקת רו"ח _______________
	פרוט החומר
	באחריות
	קיים
	הערות

	דו"ח כספי מבוקר- שנה I
	החשבות
	
	

	דו"ח כספי מבוקר- שנה II
	החשבות
	
	

	דו"ח כספי מבוקר/מאזן בוחן- שנה נוכחית
	החשבות
	
	

	מודל
	החשבות
	
	

	דו"ח איוש משרות
	החשבות
	
	

	דו"ח דרישות תשלום (בוחן)
	החשבות
	
	

	בקשה לתמיכה
	החשבות
	
	

	כתב התחייבות לתמיכה, טופס בקשה לתמיכה
	החשבות
	
	

	דו"ח מבקר, חשבונית לתשלום
	רו"ח
	
	

	המלצה לועדת היגוי
	מבקר אגף הכספים
	
	


אישור רו"ח הבודק

                                                  תאריך                             שם                                    חתימה

אישור מבקר אגף הכספים   

                                                      תאריך                             שם                                    חתימה

פירוט הנושאים לבדיקה והמסמכים הנדרשים לצורך הבדיקה
2. הנושאים לבדיקה
1. הערכת האיתנות הפיננסית של המוסד.
2. בדיקת הוצאות השכר של המוסד.
3. האם כספי התמיכה שימשו למטרה לשמה ניתנו- גופים נתמכים בלבד.
4. האם נותרו כספי תמיכה וטרם נוצלו- גופים נתמכים בלבד.
5. האם קיבל הגוף הנתמך תמיכה מיותר ממשרד אחד, עבור אותה פעילות (מאיזה מקור, באיזה היקף וכו')- גופים נתמכים בלבד.
6. סקירת הפעילות העסקית של המוסד ובדיקת סבירות ההוצאה.
7. בדיקת ההוצאה בפועל של המוסד מול התקן של המשרד.
8. בדיקת עסקאות והתקשרויות עם צדדים קשורים והעברות כספים בין צדדים קשורים וזאת בפרט לגבי סכומים שנתקבלו בגוף כתמיכות- גופים נתמכים בלבד.
3. המסמכים הנדרשים לצורך הבדיקה
1. דו"חות כספיים מבוקרים של המוסד לשנתיים האחרונות.
2. דו"חות כספיים מבוקרים של המוסד לשנה הקודמת (במידה וטרם בוקרו יש לקבל במקום מאזן בוחן עדכני לשנה הנוכחית).
3. פירוט העברות תשלומים ממשרד הרווחה והשירותים החברתיים בתקופה בשלוש השנים האחרונות.
4. פירוט התחייבויות שנפתחו על ידי משרד הרווחה והשירותים החברתיים לשנה הנוכחית.
5. נתוני תקן (איוש משרות ומודל תעריפי להוצאות) של משרד הרווחה והשירותים החברתיים המתייחסים למוסד ו/או למסגרת דומה.
6. נתוני הוצאות והכנסות בפועל של המוסד לאותה פעילות, מאושרים ע"י רו"ח המוסד -  גופים נותני שרותים.
7. דו"חות מקורות ושימושים המתייחסים לתמיכות כשהם ערוכים על ידי הגוף ומאושרים על ידי רואה החשבון של הגוף.
8. תקציר דו"ח רשם העמותות.
9. טופס/י בקשת התמיכה/ות לשנה הנוכחית - גופים נתמכים בלבד.
10. טופס/י התחייבות הגוף בקשר לתמיכה/ות – גופים נתמכים בלבד.
11. דו"חות ועדת ביקורת ודו"חות המבקר הפנימי - גופים נתמכים בלבד.
נספח ד'1
שם המוסד: _____________

נתונים כספיים- יחסים ומגמות (למילוי ע"י רו"ח בודק)

	
	
	יח' מדידה
	שנה I
	שנה II
	שנה III
	מס' ליקוי

	
	
	
	
	
	
	

	מדדי איתנות פיננסית
	
	
	
	

	A4- מרכיב מדד אלטמן
	הון עצמי ביחס לסה"כ ההתחייבויות
	אחוז
	
	
	
	

	A5- מרכיב מדד אלטמן
	סה"כ מכירות ביחס לסך הנכסים
	אחוז
	
	
	
	

	תזרים מזומנים מפעילות שוטפת
	
	ש"ח
	
	
	
	

	תזרים מזומנים מפעילות השקעה
	
	ש"ח
	
	
	
	

	תזרים מזומנים מפעילות מימון
	
	ש"ח
	
	
	
	

	סך המאזן =
	סך הנכסים
	ש"ח
	
	
	
	

	יתרת רווח/ גרעון במאזן
	מלכר/ עמותה יתרת נכסים נטו ללא הגבלה
	ש"ח
	
	
	
	

	A2- מרכיב מדד אלטמן
	יתרת רווח במאזן ביחס לסך הנכסים
	אחוז
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	מדדי פעילות עסקית
	
	
	
	

	הכנסות ליזם בממוצע =
	סך ההכנסות לחלק ב- 250 ימים בשנה
	ש"ח
	
	
	
	

	ימי אשראי ללקוחות =
	סך הלקוחות לחלק בהכנסות ליום בממוצע
	ימים
	
	
	
	

	קניות ליום בממוצע =
	סך הקניות לחלק ב- 250 ימים בשנה
	ש"ח
	
	
	
	

	ימי אשראי לספקים ונותני שירותים =
	סך הספקים ונותני שירותים לחלק בקניות ליום בממוצע
	ימים
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	מדדי נזילות
	
	
	
	

	הון חוזר =
	סך הרכוש השוטף בניכוי סך ההתחייבויות השוטפות
	ש"ח
	
	
	
	

	A1- מרכיב מדד אלטמן
	הון חוזר ביחס לסך הנכסים
	אחוז
	
	
	
	

	
	התחייבויות לזמן ארוך ביחס לסך ההון העצמי והעתודות
	אחוז
	
	
	
	

	
	התחייבויות שוטפות ביחס לסך הנכסים
	אחוז
	
	
	
	

	
	סך ההכנסות ביחס לסך הנכסים
	אחוז
	
	
	
	

	A3- מרכיב מדד אלטמן
	עודף לפני סעיף הוצאות מימון ביחס לסך הנכסים
	אחוז
	
	
	
	

	יחס שוטף
	סך הרכוש השוטף ביחס לסך ההתחייבויות השוטפות
	אחוז
	
	
	
	

	יחס מהיר= 
	סך הרכוש השוטף ללא מלאי ביחס לסך ההתחייבויות השוטפות
	אחוז
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	נתוני הכנסות
	
	
	
	

	סך ההכנסות
	לפי דו"חות כספיים מבוקרים
	ש"ח
	
	
	
	

	סך ההכנסות ממשרד הרווחה והשירותים החברתיים
	לפי דו"חות כספיים מבוקרים/ דו"ח מרגנית
	ש"ח
	
	
	
	

	סך ההכנסות ממשרד הרווחה והשירותים החברתיים
	כאחוז מסך ההכנסות
	אחוז
	
	
	
	

	סך ההכנסות מאחרים
	לפי דו"חות כספיים מבוקרים
	ש"ח
	
	
	
	

	סך ההכנסות מאחרים
	כאחוז מסך ההכנסות
	אחוז
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	נתוני שכר
	
	
	
	

	מס' עובדים לפי טופז 126
	מס' עובדים כולל על פי נתוני הגוף
	עובדים
	
	
	
	

	שכר כולל לפי טופס 126
	
	ש"ח
	
	
	
	

	עלות שכר כוללת
	לפי דו"חות כספיים מבוקרים
	ש"ח
	
	
	
	

	מס' תקן משרות
	
	עובדים
	
	
	
	

	הפרשות סוציאליות בפועל לעובדים
	
	ש"ח
	
	
	
	

	עלות השכר של 5 בעלי השכר הגבוה בגוף
	
	ש"ח
	
	
	
	

	מס מעסיקים ומס שכר ששולמו בפועל
	
	ש"ח
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	נתונים לחניך
	
	
	
	

	מספר חניכים
	ממוצע
	חניכים
	
	
	
	

	הכנסה ממוצעת לחניך
	
	ש"ח
	
	
	
	

	הוצאה ממוצעת לחניך
	
	ש"ח
	
	
	
	

	עודף (גרעון) לחניך
	
	ש"ח
	
	
	
	


קבלת תיק מסמכים ממשרד הרווחה והשירותים החברתיים





פנייה לרו"ח של הגוף המבוקר לקבלת פרטים נוספים בהתאם לנספחים א',  ב' ובהתאמה על פי סוג הגוף





ביצוע סקירת נתוני המוסד כמפורט בנספחים ג', ד'





ריכוז הליקויים שנתגלו בהתאם לנספחים ה', ו' בהתאמה על פי סוג הגוף





קבלת תגובה מהמוסד בהתאם לנספח ז'





הכנת דו"ח סיום ביקורת- ליקויים והמלצות למבקר אגף הכספים בהתאם לנספח ה'





נמצאו ליקויים





לא נמצאו ליקויים





הכנת דו"ח סיום ביקורת- ליקויים והמלצות למבקר אגף הכספים בהתאם לנספח ח'





Z = 0.717A1 + 0.847A2 + 3.107A 3 + 0.420A4 + 0.998A5
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